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GUVERNUL ROMANIEI [ e ] 4

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991”, initiata de 58 deputati —
Grupurile parlamentare ale PD-L, PNL, UDMR, PSD, Minorititilor

Nationale (Bp. 261/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea §1 completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul ca
terenurile situate In intravilanul si/sau extravilanul localitétilor, rimase la
dispozitia autoritatilor administratiei publice locale, de la persoanele care
au decedat si/sau nu au mostenitori sa intre In domeniul privat al acestora
si In administrarea unitdtii administrativ-teritoriale pe raza cireia este
situat bunul respectiv, in baza certificatului de vacanta succesorali eliberat
de notarul public.



I1. Observatii

1. Propunerea de modificare a art. 26 alin. (1) din Legea nr. 18/1991,
de la pet. 1 al initiativei legislative, va rimane fara obiect odata cu intrarea
in vigoare, la data de 1 octombrie 2011, a Legii nr. 287/2010 privind
Codul civil, republicatd, avand 1n vedere ca, potrivit art. 553 alin. (2) teza
intai din actul normativ mentionat, ,, Mostenirile vacante se constatd prin
certificat de vacantd succesorald si intrd in domeniul privat al comunei,
orasului sau municipiului, dupd caz, fard inscriere in cartea funciard’.

Pe de altd parte, In lumina dispozifiilor art. 230 lit. bb) din
Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2010 privind
Codul civil, forma in vigoare a art. 26 alin. (1) din Legea nr. 18/1991
urmeaza sd fie abrogatd partial, in ceea ce priveste regimul juridic al
terenurilor ce fac parte din mostenirile declarate vacante, intrucit este
contrara dispozitiilor art. 553 alin. (2) teza intdi, citate mai sus.

2. De asemenea, forma actualda a art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 18/1991, care se propune a fi modificata prin pet. 2 al inifiativei
legislative, urmeaza sa fie abrogata odatd cu intrarea in vigoare a noului
Cod civil, intrucét, de la acel moment, nu se mai poate pune problema
schimbarii regimului juridic al terenurilor in cauzi din bunuri proprietate
publicd in bunuri proprietate privatd, catdi vreme acestea intrd direct in
proprietatea privatd a unitdfilor administrativ-teritoriale mentionate
(comuna, orag, municipiu).

3. In ceea ce priveste solutia legislativd preconizati la pet. 4 al
inifiativei legislative, referitor la art. 36 alin. (1) din Legea nr. 18/1991,
apreciem ca aceasta nu este necesard, intrucat din interpretarea sistematica
si teleologica a textului in cauza, in coroborarea sa cu art. 26 alin. (1) din
aceeasl lege, in forma anterioard modificarii aduse acestuia prin
Legea nr. 158/2010 pentru modificarea art. 26 din Legea fondului funciar
nr. 18/1991, rezulta cd regimul juridic la care face trimitere art. 36 alin. (1)
este acela al proprietdtii private, terenurile la care se referd acesta facand
parte, prin efectul legii, din domeniul privat al unitatilor administrativ-
teritoriale mengionate (comune, orage, municipii).

Astfel, art. 36 alin. (1) din Legea nr. 18/1991 contine o normi de
trimitere, iar nu o norma de referire. De aceea, ea inglobeaza in continutul



sau forma initiald a art. 26 din acelasi act normativ, dar isi pastreaza
autonomia fatd de eventualele modificiri ale normei la care face trimitere.

In acest context, avand in vedere, pe de o parte ca, potrivit formei
initiale a art. 26 alin. (1) trecerea in proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale a terenurilor apartindnd mostenirilor vacante are ca scop nu doar
concesionarea si darea in folosintd, ci si vAnzarea acestora, iar, pe de alta
parte, cd bunurile proprietate publica sunt inalienabile conform
Constitutiei Romdniei, republicatd, rezulti ca regimul juridic al terenurilor
vizate de art. 26 este cel al proprietatii private, iar nu al proprietatii
publice, si cd el se aplica si in ipoteza art. 36 alin. (1) din
Legea nr. 18/1991.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



